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Schema di decreto del Presidente della Repubblica
recante regolamento per l'armonizzazione all'assi-
curazione generale obbligatoria dei requisiti minimi
di accesso al sisterna pensionistico del personale del
comparto difesa-sicurezza e del comparto vigili del
fuoco e soccorso pubblice, nonché di categorie di
personale iscritto presso I'INPS, 'ex-ENPALS e 'ex-
INFPDAP.

Atto m. 11,

(Rilievi alla XI Commissione).

{Esame, ai sensi dell'articolo 96-ter, comma
2, del regolamento, e rinvio).

La Commissione inizia l'esame dello
schema di decreto in oggetto.

Giuseppe GALATI (PdL), relatore, fa
presente che lo schema di decreto del
Presidente della Repubblica in esame reca
il regolamento per l'armonizzazione all’as-
sicurazione generale obbligatoria (AGO)
dei requisiti minimi di accesso al sistema
pensicnistico del personale del comparto
difesa-sicurezza e del comparto dei vigili
del fuoco e soccorso pubblico, nonché
delle sepuenti categorie di personale: spe-
dizionieri doganali, lavoratori di aziende
in crisi-poligrafici, personale viaggiante
addetto ai pubblici servizi di trasports,
lavoratori marittimi, lavoratori dello spet-
tacolo, sportivi professionisti. Fa presente,
altresi, che lo schema di decreto del Pre-
sidente della Repubblica in esame, com-
posto di 16 articoli e di due tabelle, &
corredato di relazione tecnica, redatta dal-
I'INPS e positivamente verificata dalla Ra-
gioneria generale dello Stato. Con riferi-
mento agli articoi da 1 a 16, recanti
disposizioni di carattere generale osserva
che alle misure di armonizzazione in
esame, di cui all’articolo 24, comma 18,
del decreto-legge n. 201 del 2011, la re-
lazione tecnica al medesimo decreto-legge
n. 201 non ha attribuito specificamente
effetti [inanziari, mentre la medesima in-
dica effetti di risparmio per il decennio
2013-2022. Quanto all'indicazione della re-
lazione tecnica secondo la quale il prov-
vedimento «evidenzia risparmi comples-
sivi per circa 1.184 milioni di eurc nel
decennio 2013-2022 », rileva che tale im-

porto fa riferimento alla somma dei ri-
sparmi annuali, come indicati nella tabella
sopra riportata. Osserva pertanto che i
risparmi annui da iscrivere nei tendenziali
dovrebbero essere quelli indicati nella ta-
bella medesima in relazione a ciascun
esercizio finanziarie, con un effetto a
regime dal 2022 di circa 234 milioni di
euro. Ritiene in proposito che andrebbe
acquisita una conferma da parte del Go-
verno, il quale dovrebbe precisare altresi
come i medesimi effetti vadano iscritti in
relazione ai diversi saldi di finanza pub-
blica. In linea generale, osserva che le
quantificazioni contenute nella relazione
tecnica, sono [rutte di operazioni non
completamente esplicitate, in quanto ba-
sate su dati riferiti alle singole posizioni
dei soggetli interessati. Con riferimento
aghi articoli da 2 a 5, recanti disposizioni
sul personale del comparto sicurezza, vigili
del fuoco e soccorse pubblico, osserva che
la relazione tecnica sembrerebbe eviden-
ziare solo i risparmi per la mancata cor-
responsione delle rate di pensione, a se-
guito del ritardato accesso al pensiona-
mento, mentre non sembrerebbero con-
teggiate le maggiori spese corrispondenti al
maggiore importo di pensione maturato
proprio grazie al ritardato accesso al pen-
sionamento. Pertanto, appare necessario
chiarire se i risparmi quantificati siano al
netto oppure al lorde di tali maggiori
spese. Con riferimente all’articolo 6, re-
cante disposizioni rignardanti gli spedizio-
nieri doganali, rileva che, dal momento
che il comma 2 modifica il decreto legi-
slativo n. 42 del 2006 in materia di tota-
Hzzazione, la norma sembrerebbe consen-
tire la riliquidazione di pensioni gid in
essere. Pertanto ritiene necessario acqui-
sire chiarimenti anche in merite alla cor-
responsione degli arretrati nei primi anni,
oltre che delle spese relative all'anticipo
dei trattamenti, a coloro che, grazie alla
norma in esame, comseguono un anticipo
nell'accesso al pensionamento. Con riferi-
mento all’articolo 7, recante dispesizioni
riguardanti i lavoratori poligrafici, appare
opportunoc acquisire la stima del maggiore
onere per cassa integrazione che si deter-
minera per la pii prolungata permanenza
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nel trattamento dei soggetti che, in assenza
della disposizione in esame, avrebbero
avuto accesso al pensionamento antici-
pato. Con riferimento all’articole 8, re-
cante disposizioni per il personale viag-
giante addetto ai servizi pubblici di tra-
sporto, ritiene necessario acquisire i dati e
i parametri necessari alla verifica della
congruitd dei risparmi quantificati dalla
relazione tecnica. Con riferimento all’ar-
ticolo 9, recante disposizioni riguardanti i
lavoratori marittimi, fa presente che ap-
pare necessario acquisire ulteriori infor-
mazioni circa i parametri posti alla base
della quantificazione, con particolare rife-
rimento allo slittamento medio dell'ac-
cesso al pensionamento in caso di pen-
sione anticipata di cui al comma 2. Con
riferimento all’articole 10, recante dispo-
sizioni riguardanti i lavoratori dello spet-
tacolo - gruppo ballo — rileva di non
avere nulla da osservare dal momento che,
come anche precisato dalla relazione illu-
strativa, la disposizione non. comporta, di
fatto, mutamenti nelle modalitd di accesso
al pensionamento per la categoria di la-
voratori in esame. Con riferimento all’ar-
ticolo 11, recante disposizioni riguardanti
i lavoratori dello spettacolo — gruppo
attori — ritiene necessario acquisire i dati
posti alla base della quantificazione. Con
riferimento all’articolo 12, recante dispo-
sizioni riguardanti i lavoratori dello spei-
tacolo — gruppe canto -~ appare oppor-
tuno acquisire gli ulteriori elementi utiliz-
zati per la quantificazione. Con rileri-
mento all'articolo 13, recante disposizioni
rignardanti gli sportivi professionisti, se-
gnala che la relazione tecnica non fornisce
alcun dato a supporto dell’affermata irri-
levanza degli effetti finanziari ascrivibili
alle disposizioni in esame. Con riferimento
all’articole 14, commi 1 e 2, recante per-
dita del titolo abilitante allo svolgimento di
specifica attivitd lavorativa, non ha nulla
da osservare al riguardo. Con riferimento
all’articolo 14, commi 3, 4 e 5, recanti
disposizioni riguardanti i controllori di
volo, non ha nulla da osservare al ri-
guardo. Con riferimento all'articolo 15,
recante deroghe, appaiono opportuni chia-
rimenti in merito ai dati sottostanti le

quantificazioni, con particolare riferi-
mento alle motivazioni che sottendono il
significativo incremento delle pensioni vi-
genti nel 2019.

11 sottosegretario Pier Paclo BARETTA
chiede di rinviare il seguito dell'esame del
provvedimento per svolgere gli opportuni
approfondimenti sulle questioni segnalate
dal relatore.

Francesco BOCCIA, presidente, rinvia il
seguito dell’esame del provvedimento ad
altra seduta.

La seduta termina alle 11.25,

SEDE CONSULTIVA

Martedi 21 maggio 2013. — Presidenza
del presidente Francesco BOCCIA. — In-
terviene il sottosegretario di Stato per l'eco-
nomia e le finanze Pier Paolo Baretta.

La seduta comincia alle 10.20.

Ratifica ed esecuzione della Convenzione del Con-
siglio d’Europn sulla prevenzione e Ia lotta coniro la
violenza nei confronti delle donne e la viclenza
domestica, fatta a Istanbul I'11 maggio 2011.
Testo unificato C. 118 Mogherini, C. 878 Spadoni, C.
881 Migliore.

(Parere alla III Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole
con condizione, volta a garantire il rispetto
dell'articolo 81, quarto comma, della Co-
stitugione).

La Commissione inizia l'esame del
provvedimento in oggetto.

Andrea ROMANO (8Cpl), relatore, ri-
corda che il tesio unificatc in esame,
elaborato dalla Commissione di merito in
data 20 maggio 2013, deriva dall’abbina-
mento di quattro progetti di legge di
iniziativa parlamentare, volti ad autoriz-
zare la ratifica della Convenzione del Con-
siglio d'Europa sulla prevenzione e la lotta
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ATTO DEL GOVERNO
SOTTOPOSTO A PARERE PARLAMENTARE

Schema di decreto del Presidente della Repubblica recante regolamento
per 'armonizzazione all'assicurazione generale obbligatoria dei requisiti
minimi di accesso al sistema pensionistico del personale del comparto
difesa-sicurezza e del comparto vigili del fucco e soccorso pubblico,
nonché di categorie di personale iscritto presso I'INPS, I'ex-ENPALS e
l'ex-INPDAP, gia trasmesso in data 4 febbraio 2013 (11)

{articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, e
articolc 24, comma 18, del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201,
convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n.
214)

Trasmesso alla Presidenza il 29 marzo 2013



Schema di decreto del Presidente della Repubblica recante regolamento ai sensi dell’arf. 24,
comma 18, del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con modificazioni, dalla legge
22 dicembre 2011, n. 214, per Purmonizzazione all’assicurazione generale obbligaforia doi
requiviti niunimi di accesso al pensionamento del personale del comparto difesa-sicurezza e del
comparto vigili del fuoco e soccorso pubblico nonché di categorie di personale Iscritfe presso

'Tups, Pex-Enpals e Pex-Inpdup

e 2

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visto |*articolo 87, quinto comma, della Costituzione;

Visto P’articolo 17, comma 2, della legge 23 agosio 1988, n. 400, e successive
modificazjoni; _

Visto il decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con modificazioni, dalla
legge 22 dicembre 2011, n. 214, recante disposizioni urgenti per la crescita, l'equitd e il
consolidamento dei conti pubblici; _

Visto, in particolare, [’articolo 24, comma 18, del decreto-legge n. 201 del 2011, che
prevede emanazione di un regolamento, ai sensi dell’articolo 17, comma 2, della legge
. 400 del] 1988, allo scopo di assicurare un processo di incremento dei requisiti minimi di
accesso al pensionamento anche ai regimi pensionistici e alle gestioni pensionistiche per cui
siano previsti requisiti diversi da quelli vigenti nell’assicurazione generale obbligatoria;

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del
30 ottobre 2012

~ Udito il parere del Consiglio di Stato, espresso dalla sezione consultiva per gli atti
normativi nell’adunanza del .., ..;

Acquisiti 1 pareri della ... Commissione .... della Camera dei Deputati in data .
nonche della .... Commissione del Senato della Repubblica indata ... ;

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del .

. Sulla proposta del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il
]\»Ilmstro dell’economia e delle finanze;

EMANA

il seguente regolamento

CAPO!
Art. 1
Disposizioni generali

Il presente regolamento di armonizzazione dei requisiti di accesso al pensionamento
costituisce 1’applicazione di quanto disposto dall’articolo 24, cornma 18, del decreto-legge 6
dicembre 2011, n. 201, convertito, con modificazioni, dalla lesge 22 dicembre 2011, n. 214.



11 tavoratore di cui al presente regolamento che maturi entro il 31 dicembre 2012 i requisiti
anagrafici e confribulivi previsti dalla normativa antecedente all’entrata in vigore del
presente regolamento ai fini del diritto all’accesso e alla decorrenza del trattamento
pensionistico di vecchiaia o di anzianitd, consegue il diritto alla prestazione pensionistica

secondo tale normafiva.

Con riferimento esclusivamente aj soggetti di cui al presente regolamento che, a decorrere
dal 1° gennaio 2013, maturano i requisiti per il pensionamento indicati nel regolamento
stesso, non trovano applicazione le disposizioni di eui all’articolo 12, commi 1 e 2, del
decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio
2010, n. 122, e successive modificazioni ¢ inlegrazioni.

A tutti i requisiti anagrafici previsti dal presente regolamento per 'accesso atiraverso le
diverse modalitd ivi stabilite al pensionamento, nonché al requisito contributivo per
’accesso al frattamento pensionistico indipendentemente dall’etd anagrafica, si applica la
disciplina degli adeguamenti alla speranza di vita di cui all’articolo 12 del decreto-legge 31
maggio 2010, n, 78, convertito, con medificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, ¢

successive modificazioni e integrazioni.

933

CAFPO1II

PERSONALE DEL COMPARTO DIFESA~SICUREZZA E DEL COMPARTO VIGILI DEL
' FUOCO £ESOCCORSO PUBBLICO

Art. 2
Campo di applicazione

1. Le disposizioni di cui al presente capo armonizzano i requisiti di accesso al trattamento
pensionistico de] personale mililare delle Forze armate, compresa ' Arma dei carabinieri, del
Corpo della guardia di finanza, nonché del personale delle Forze di polizia ad ordinamento
civile e del Corpo nazionale dei vigili del fuoco a quelli vigenti nell*assicurazione generale
obhligatoria tenendo conto delle specificitd e delle obietlive peculiarita dei rispettivi

ordinamenti.

Art. 3
Pensioni di veccliiain

1. Fermo rtestando quanto previsto al comma 2, a decorrere dal 1° gennaio 2013 e con
riferimento ai soggetti di cui all’articolo 2 che maturano i requisiti a partire dalla medesima
data, il diritto alla pensione di vecchiaia si consegue esclusivamente con i requisiti
anagrafici indicati nella Tabella A allegata al presenie regolamenio e con un’anzianiti
contributiva minima pari a 20 anni.

2. A decorrere dal 1° gemmaio 2013, per il personale di cui all’articolo 627, comma 1, lettere b),
¢) e d) del decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66, delle corrispondenti qualifiche di cui
all’articolo 632 del medesimo decreto legislativo n. 66 del 2010, e di cui all’aticolo 1,
comma 1, lettere a) e b), del decreto legislativo 13 ottobre 2005, n. 217, il dirito alla
pensione di vecchiaia st consegue con i requisiti indicati nella Tabella B allegata al presente
regolamento e con un’anzianita contributiva minima pari a 20 anri.



Art. 4
Pensioni anticipate

1. A decorrere dal 1° gennaio 2013 e con riferimento ai soggetti di cui all’articolo 2 che
maturano i requisiti a partire dalla medesima dats, l'accesso alla * pensione
indipendentemente dal possesso dei requisiti anagrafici di cui all’articolo 3 & consentiio se
risu{ta maturata un'anzianitd contributiva minima di 42 anni e {rc mesi comprensiva
dell’adeguamento alla speranza di vita stabililo con decreto 6 dicembre 2011 del Ministero
dell’economia e delle finanze pubblicato nella Gazzetta ufficiale n. 289 del 13 dicembre
2011. Sulla quota retributiva di trattamento relativa alle anzianitd contributive maturate
antecedenternente il 1° gennaio 2012, & applicata nna riduzione percentuale pari ad 1 punio
percentuale per ogni anno di anticipo nell’accesso al pensionamento rispetto all’etd di 58
anni fino al 31 dicembre 2018 e rispetio all’etd di 59 anni a decorrere dal 1 gennaio 2019;
tale percentuale annua € elevata a 2 punti percentuali per ogni anno ulteriore di anticipo
rispefto a due anni. Nel caso in cui l'eta al pensionamento non sia intera la riduzione
percentugle & proporzionale al numero di mesi. Le predette riduzioni percentuali continuano -
ad applicarsi, in riferimento all’eta di effeltiva cessazione dal servizio, anche sul trattamento
rideterminato ai sensi dell’articolo 1864, comma 1, secondo periodo, del decreto legislativo

15 marzo 2010, n. 66.
2. 1l diritto alla pensione anticipata si consegue, altresi:

a) adecorrere dal 1° gennaio 2013 e fino al 31 dicembre 2015 con un requisito anagrafico
non inferiore a 58 anni e tre mesi ed un requisito contributivo non inferiore a 37 anni, [l
requisito anagrafico di cui al periodo precedents tiene conto dell’adeguamento alla
speranza dj vita stabilito con decreto 6 dicembre 2011 del Ministero dell’economia e
delle finanze pubblicato nella Gazzetia ufficiale n. 289 del 13 dicembre 2011;

b) adecorrere dal 1° gennaio 2016 e fino al 31 dicembre 2018 con un requisito anagrafico
non inferiore a 58 anni e tre mesi ed un requisito coniributivo non inferiore a 39 anni,
Al Tequisito anagrafico di cui al periodo precederte si applica 1’adeguamento alla
speranza di vita di cui all'articolo 12 de] decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78,
convertito, con modificazioni, dalla legge 30 Iugho 2010, n. 122, e successive
modificazioni e integrazioni;

¢) adecorrere dal 1° gennalo 2019 ¢ fino al 31 dicembre 2020 con un requisito anagrafico
non inferiore a 59 anni, comprensivo degli incrementi per I’adeguamento alla speranza
di vita di cui all'articolo 12 del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con
modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, e successive modificazioni e
integrazioni, e con un requisito contributivo non inferiore a 40 anni.

d) a decorrere dal 1° gennaio 2021 al requisito anagrafico di cui alla lettera c) si
applicano gli adeguamenti alla speranza di vita di cui all'articolo 12 del decreto-legge
31 maggio 2010, n. 78, converlito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n.
122, e successive modificazioni e integraziond.

Art. 3
Norme transitorie e finali

1. Nei confronti del personale che maturi, entro i 31 dicembre 2012, i requisiti di eta e di
anzianith confributiva previsti dafla normativa vigente prima della data di entrata in vigore
del presente regolamento ai fini del diritto ell'accesso e alla decorrenza del trattamento




pensionistico di vecchiaia o di anzianita, il diritio alla prestazione pensionistica si consegue
secondo tale normativa.

2. Resta fermo il collocamento a ripose d*ufficio al raggiungimento del limite ordinamentale
previsto in relazione at grado o qualifica di appartenenza, vigente alla data di entrata in
vigore del presente regolamento che non & modificato dall’elevazione dei requisiti anagrafici
previsti per la pensione di vecchiaia, nei confronti dei sopgetti che siano giad in possesso dei
requisiti prescritti per ["accesso al pensionamento al raggungimento di tale limite fatio salvo
in ogni caso il mantenimento in servizio fino alla prima decorrenza utile del trattamento

. pensionistico ove essa non sia immediata.

3. Ferma restando 'applicazione di quanto previsto dall’articolo 24, comma 2, del
decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con modificazioni dalla legge 22
dicembre 2011, n. 214, I"accesso al pensionamento ai sensi dell’articolo &, comma 2, del
decreto legislativo 30 aprile 1997, n. 165, & consentilo esclusivamente nell’ipotesi in cui Ja
massima anzianita contributiva sia stata raggiunta entro il 31 dicemibre 2011 e a condizione
che il prescritio requisito anagrafico venga ragghmio entro il 31 dicembre 2012 con
1’applicazione del regime delle decorrenze di cui all’articolo 12, comma 2, del decreto-legge
31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, ¢
successive modificazioni e integrazioni.

CAPOIN
PERSONALE ISCRITTO PRESSO L'INPS, L’EX-ENPALS E L'EX-INPDAP

Art. 6
Soppresso fondo sﬁedizfonieri doganali
1. La'quota di pensione di cui all’articolo 2, comma 1, della legge iG luglio 1997, n. 230 &
erogata dall’INPS al compimento del sessantaseiesimo anno di etd.
2. All’articolo 1, comma 1, del decreto legislativo 2 febbraio 2008, n. 42, dopo le parole: “e 10

febbraio 1996, n. 103,” seno inserite le seguenti: “e al soppresso Fondo previdenziale ed
assistenziale degli spedizionieri doganali,”.

Art, 7

Penstonamento anticipato per lavoratori di aziende in crisi - Poligrafici

1. Alla lettera a) dell’articolo 37, comma 1, della legge 5 agosto 1981, n. 416, e successive
modificazioni, sono apportate Je seguenti modificazioni:

a) le parole: “almeno 384 contributi mensili ovvero 1664 comtributi seitimanali @i cui,
rispettivamente, alle tabelle 4 e B allegate al decreio del Presidente della Repubblica
27 aprile 1968, n. 488" sono sostituite dalle seguenti: “glmenc 33 anni di anzianita
contributiva a decorvere dal 1° gennaio 2013, 36 anni di anzianita coniributiva a
decarrere dal 1° gennaio 2013 e 37 anni di mrrzamm contributiva a decorrere dal 1°

gennaio 2018




b) le parole: “sulla base dell’anzianita confributiva aumentata di un periodo pari a 3
" annl™ 5010 SOPPresse;

c) le parole: “non pud comungue risullare superiore a 35 anmi” sono sostifuite dalle
seguenti: “nown pud comungue risultare superiore a 35 annl fino al 31 dicembre 2014, o
36 anni fino al 31 dicembre 2017 ¢ a 37 anni a decorrere dal 1° gennaio 20187,

Art. 8
Personale viaggiante addetto ai pubblici servizi di trasporio

1. All’articolo 3, comma 1, lettera b), del decreto legislativo 29 giugno 1996, n. 414, e
successive modificazioni, le parole: “ai sensi dell'articolo 3, del decretp legislaiive 30
dicembre 1992, n. 503" sono sostituite dalle seguenti: “al raggiungimenta del requisito
anagrafica ridotto di cingue anni rispetio a quello tempo per tempo in vigore nel regime
generale obbligatorio™.

2. All’articolo 3, comma 6, del decreto legislativo 29 giugno 1996, n. 414, e successive -
moedificazioni, il primo periodo & soppresso.

e Fover ity od -
Ut s 1} fiem Gﬁ){;ﬁ o é ¥ . e it
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Fr SR
Lavoratori maritting

1. Relativamente ai casi di cui all’arlicolo 4, commi 2, lettera ¢), ¢ 3, della legge 26 Iuglio
1984, n. 413, il diritto alla pensione di vecchiaia si consegue al raggiungimerito del
requisito anagrafico ridotto di cingue anni rispetto a quello tempo per tempo in vigore nel
regime g crenerale obbligatorio.

2. AlParticolo 31 della Jegge 16 luglio 1984 n. 413, le parole: “cinquantacinguesimo anno di

et sono sostituite dalle seguenti: “cinguantaseiesimo anno di etd fino al 31 dicembre

2014, cinguamasettesimo amno di eta fino al 31 dicembre 2017 e cmquamoﬂeszma anno di

efa a decorrere dal 1° gennaio 2018,

Art. 10
Fondo tavoratori delfo spettacolo - Gruppe ballo

1. AlParticolo 3, comma 7, del decreto-legge 30 aprile 2010, n. 64, convertito, con
modificazioni, dalia legge 29 piugno 2010, n. 100, le parole: “quaraniacinguesimo” sono
sostituite dalle seguenti: “gquaraniaseiesimo”.

, Art. 11
Fondo lnvoratori delfo spettacolo - Gruppo atfori

1. La Tabella C allegata all’articolo 4, comma 2, del decreto legislativo 30 aprile 1997, n. 182,
& sostituita dalla sepuente:

Decorrenza della pensions

Uomini dal 1° gennaio 2013 64 anni




